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Energimyndigheten Caun on

2006-06-01 7531-04-1137
ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Bjorklinge Energi ek.for.
717600-7735, REL00012
Ramsjovégen 46

740 30 BJORKLINGE

Beslut avseende 2003 ars nattariff

Beslut

1. Bjorklinge Energi ek.for. forelaggs att minska sin sina sammanlagda
tariffintakter for REL00012 for 2003 med ett belopp, om minst
6 300 000 kronor. Beloppet ska dverforas till dem som var natkunder inom
REL00012 under 2003. Overféringen ska ha genomforts senast sex
(6) manader efter den dag som detta beslut vinner laga kraft.

2. Bjorklinge Energi ek.for. forelaggs att senast tre (3) manader efter den dag
som detta beslut vunnit laga kraft till Energimarknadsinspektionen vid
Statens energimyndighet skriftligen redovisa hur Bjérklinge Energi ek.for.
avser att genomfora Gverforingen. | redovisningen ska tydligt framga nar
och hur éverforingen avses bli fordelad mellan dem som var kunder ar
2003.

3. Bjorklinge Energi ek.for. forelaggs att senast atta (8) manader efter den
dag som detta beslut vinner laga kraft, skriftligen redovisa till
Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet nar, med vilken
fordelning och pa vilket satt overforingen verkstéllts.

Skal for beslutet

Tillamplig lagstiftning

Enligt 12 kap. 1 § ellagen (1997:857) har Statens energimyndighet, i sin egenskap
av natmyndighet enligt ellagen, tillsyn 6ver att bestammelserna i ellagen, samt
foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen, efterlevs. Enligt
Energimyndighetens instruktion® utévas Natmyndighetens uppgifter sedan den 1
januari 2005 av Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldagganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen, vilket
framgar av 12 kap. 3 § ellagen.

Av 12 kap. 3a § ellagen framgar att om natmyndigheten avser att utéva tillsyn
over en natkoncessionshavares nattariff ska koncessionshavaren underrattas om
detta. Natmyndigheten far enligt denna paragraf inte meddela ett foreldaggande

! Férordning (2004:1200) med instruktion for Statens energimyndighet



Datum

2006-06-01 2(22)

enligt 12 kap 3 § och som avser en natkoncessionshavares nattariff for ett visst
rakenskapsar om inte natmyndigheten har underrattat natkoncessionshavaren
senast ett ar efter utgangen av detta rakenskapsar.

I 3 kap. 9 § ellagen stadgas bl.a. att den som har natkoncession ar skyldig att pa
skaliga villkor 6verfora el for annans rakning. Overféringen av el ska vara av god
kvalitet.

Av 4 kap. 1 § ellagen framgar att nattariffer ska vara utformade s, att
natkoncessionshavarens samlade intékter fran natverksamheten ar skaliga i
forhallande till dels de objektiva forutsattningarna att bedriva natverksamheten,
dels natkoncessionshavarens sétt att bedriva ndtverksamheten. Nattariffer ska vara
utformade pa sakliga grunder. Bestammelsen enligt denna lydelse ska tillampas
forsta gangen i fraga om nattariffer som géller fran det rakenskapsar som borjar
den 1 juli 2002 eller narmast darefter?.

| forarbetena till 4 kap. 1 § ellagen (prop. 2001/02:46 s.19 ff) anges att den
gallande regleringen inte ansags andamalsenlig eller kunna bidra till att skapa den
praxis som lagstiftningen forutsatte. Har angavs bl.a. att som foljd av hur
skalighetsregeln var utformad blev en natkoncessionshavares kostnader
utgangspunkt for bedémningen av skéligheten. Detta var nodvandigt for att kunna
bedoma kriteriet "rimlig avkastning i natverksamheten”. Att bedéma en
natkoncessionshavares samlade kostnadsmassa ansags mycket resurskravande
eftersom man maste avgora om de kostnader som finns ar godtagbara eller inte
vilket galler dels om den atgard kostnaden hanfor sig till kan anses inga i
néatverksamheten, dels om kostnadens storlek &r rimlig. Detta arbete var mycket
resurskravande och forutsatte bl.a. djupgdende och detaljrik information ur
foretagens rakenskaper. Den géllande regleringen ansags darfor inte vara
andamalsenlig eller kunna bidra till att skapa den praxis som lagstiftaren
forutsatte.

| Statens energimyndighets foreskrifter och allmanna rad om Iamnande av vissa
uppgifter for bedomning av nattariffers skélighet; STEMFS 2003:3, framgar det
dels att alla natkoncessionshavare &r skyldiga att en gang per ar rapportera
uppgifter till inspektionen, dels vad som ska rapporteras och hur.

For att forenkla lasningen kommer namnet Energimarknadsinspektionen (eller
forkortat inspektionen) att anvéandas for att beskriva Natmyndigheten,
Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten.

Enligt forarbetena ska utgangspunkten for skalighetsbedomningen inte vara
néatkoncessionshavarens kostnader for verksamheten utan den samlade prestation
som natkoncessionshavaren utfor. Beddmningen avser sedan att avgéra om
nattariffen, dvs. de samlade intakterna fran denna prestation, kan anses skalig i
forhallande till prestationen. Det innebér, enligt forarbetena, att man vid tillsynen

% SFS 1997:857; dvergdngshestimmelserna
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forst maste faststalla den prestation natkoncessionshavaren utfor (jfr prop.
2001/02:56 s 20).

Beddmningen av de objektiva kriterierna ska innefatta forutsattningarna for att
bedriva natverksamhet i det aktuella omradet. Dessa forutsattningar innefattar de
faktorer som natkoncessionshavaren inte kan paverka, sasom antalet kunder och
fordelning pa olika kundkategorier, kundernas geografiska lage, overford energi
och effekt med beaktande av fordelning 6ver dygnet och aret, klimat och
geografiskt lage for natverksamheten samt kostnaden for dverliggande nét. Dessa
faktorer bestdammer behovet av framst ledningar, stallverk och
transformatorstationer samt matning, berakning och rapportering®. Beddmningen
av den objektiva prestationen kan dock ske med hjalp av nyckeltal, vilket
underlattar tillsynsarbetet.

Vid beddmning av en natkoncessionshavares satt att bedriva verksamheten, dvs.
de subjektiva kriterierna, ska det som natkoncessionshavaren sjélv kan paverka
beaktas, sdsom vilken kvalitet 6verforingen har i form av avbrott pa leveransen. |
forarbetena anges att om denna beddémning visar att en natkoncessionshavares
prestation vad géller leveranskvaliteten markant avviker fran 6vriga
natkoncessionshavares ska detta paverka skalighetsbedémningen i hojande eller
sankande riktning®.

I den tidigare lydelsen av 4 kap 1 § ellagen fanns i andra stycket ett stadgande om
att konsumentintresset sarskilt skulle beaktas vid bedémningen av en nattariffs
skalighet. Med det avsags att det var kundernas intresse av stabila och laga tariffer
som skulle beaktas. I lydelsen som inférdes 2002 finns inte motsvarande
skrivning. Av lagens forarbeten framgar dock att den grundlaggande tanken
bakom stadgandet finns kvar. Det som forandrats &r att lagstiftaren nu dvergivit
kostnadsperspektivet for ett prestationsperspektiv, vilket an mer starker kundernas
stéllning och ytterligare poédngterar att tyngdpunkten i bedémningarna ska
fokusera pa kundernas intresse av en skalig prissattning av nattjansterna pa
monopolmarknaden.

Da en skalighetsbedomning ska ske utifran en prestation far inte den nominella
tariffen, dvs. nivan, nagon egentlig sjalvstandig betydelse. En hog nominell tariff
kan vara skalig i sig och en lag nominell tariff kan vara oskélig.

Vad som ovan angivits om syftet med den nya regleringen med utgangspunkt i en
faststéllelse av den samlade prestationen leder, enligt inspektionens uppfattning,
till ett oumbarligt krav pa en standardisering av underlaget vid beddmning av
skaligheten.

Energimarknadsinspektionen menar vidare att det finns starka skal att i samband
med standardiseringen anvanda en modell som ger en normerad berékning av

® Prop. 2001/02:56 sidan 20
* prop. 2001/02:56 s. 21



Datum

2006-06-01 4(22)

visst standardiserat underlag. En modell for skalighetsbedémning mojliggor for
inspektionen att gdra en likvardig bedémning av samtliga natforetags nattariffer.

En modell kan dock aldrig helt avspegla verkligheten. Det &r enbart det bertrda
foretaget som har kannedom om eventuella speciella och séregna forutsattningar
som ett natforetag kan ha i sin natverksamhet. Det torde réra permanenta
omstandigheter som foretagen inte kan paverka eller enskilda handelser av
exceptionell karaktér.

Natnyttomodellen

I myndighetens arbete med att bedoma tariffers skélighet anvands en modell —
Né&tnyttomodellen.

| forarbetena till lagandringen 2002° beskrivs ocksd Natnyttomodellen som ett satt
att berdkna prestationen.

Ett satt att beskriva den bakomliggande teorin bakom modellen &r att
Néatnyttomodellen ska véardera vad det skulle kosta for en ny aktor att komma in i
omradet och bedriva natverksamhet. Aktoren skulle da dela de objektiva
forutsattningarna som det verkliga foretaget har men det &r inte berort av det
verkliga foretagets historiska situation. For att kunna vardera den antagne nye
aktorens prestation berdknas standardkostnader for kapital, drift och underhall,
natforluster och for kundspecifika atgarder. For att modellen ska ta hansyn till
vilken leveranskvalitet det verkliga natforetaget har finns ocksa en
kvalitetsfunktion inbyggd. Aktéren forutsatts slutligen ha det verkliga foretagets
kostnader for overliggande nat. Den nya aktérens berédknade kostnader for att
bedriva natverksamhet i omradet kommer enligt denna berakning ge ett varde pa
den objektiva prestationen for det verkliga natforetaget.

Né&tnyttomodellen tar, som namnts tidigare, hansyn till de forutsattningar som
finns for att bedriva natverksamhet. Modellen innefattar foretagens objektiva
forutsattningar att bedriva natverksamheten som de bestdms i lagstiftningen. Detta
innefattar antal kunder och férdelning pa olika kundkategorier, kundernas
geografiska lage, dverford energi och effekt med beaktande av férdelning éver
dygnet och aret samt kostnaderna for 6verliggande nat. Dessa faktorer bestammer
behovet av framst ledningar, stallverk och transformatorstationer.

Modellen konstruerar utifran dessa objektiva forutsattningar ett radiellt nat,
anslutningsnatet, som klarar av att forsérja det aktuella omradet med el.
Anslutningsnatet byggs pa ingenjorsmassiga grunder med modern teknik och med
huvudsakligen nedgravda kablar.

Till anslutningsnatet laggs till kostnader for att bygga in redundans i nétet for att
tillskapa ett leveranssakert nat. Detta kvalitetstillagg berdknas utifran behov av
reservkapacitet upp till den grans kunderna ar beredda att betala for saker

% Prop 2001/02:56 s 21
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leverans. Fran den nivan gors avdrag for intraffade avbrott under aret, dvs. en
subjektiv forutsattning.

Tillsammans utgdr anslutningsnatet och det kvalitetstillagg som beskrivits i
stycket ovan det sa kallade referensnatet vilket kostnadssatts med
standardkostnader som beraknats utifran branschens egen kostnadskatalog, den
s.k. EBR-katalogen 2002 med indexupprakningar®. Vidare beréknas pé grundval
av detta referensnat 6vriga kapitalkostnader och natadministrativa kostnader.
Slutligen 1&ggs foretagets faktiska kostnader for 6verliggande nat till.

Sammantaget utgor detta den s.k. natnyttan for omradet. Natnyttan jamfors sedan
med den inkomst som foretaget de facto haft och kvoten kallas debiteringsgrad.
En debiteringsgrad storre an 1,0 indikerar en oskélig tariff.

Inspektionens uppfattning ar att Natnyttomodellen beaktar de objektiva och
subjektiva forutsattningar som lagstiftaren avsett och som ska leda till en
berdknad prestation. Modellen leder, enligt inspektionen, till en val avvagd
uppskattning av denna prestation.

Né&rmare beskrivning av modellen ges i bilaga 1.

I myndighetens arbete med att bedoma tariffers skélighet anvéands utdver
Néatnyttomodellen &ven andra ekonomiska och tekniska uppgifter rérande
foretaget.

For att sékerstélla att Natnyttomodellen ger en réttvisande beddmning av den
enskilda redovisningsenhetens prestation genomfor inspektionen jamférelser med
nyckeltal. Dessa nyckeltal berdknas med uppgifter hamtade dels fran
Natnyttomodellen och dels fran det granskade foretagets arsrapport enligt
Narings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allménna rad om andring i
Narings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allmanna rad om
redovisning av natverksamhet; NUTFS 1998:1

Inspektionen har stéllt samman en jamforelse som kontroll av hur val
Natnyttomodellen passar det aktuella redovisningsomradet. Samtidigt ger
sammanstallningen en ekonomisk analys som visar vad som eventuellt sarskiljer
den aktuella enheten fran andra jamforbara enheter. Urvalet av dessa enheter
grundas pa likhet i antal abonnenter, tathet och att enheterna har erhallit en
debiteringsgrad mellan 0.95 och 1,1. Denna kontroll resulterar i en rapport som
kallas jamforelserapporten’. Det innebdr att det aktuella redovisningsomradets
resultat i Natnyttomodellen jamfors med andra likvardiga foretag. Av cirka fem

® Fér materialkostnaden reduceras beloppet med 10 procent dé det torde ga att pressa priset genom
upphandlingar.

" | Energimarknadsinspektionens kommunicering med foretagen bendmndes rapporten
Ystadsmodellen eller Ystadsrapporten efter det féretag som var det forsta att bli testat i
jamforelsen.
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jamférbara enheter beréknas ett genomsnitt. Detta utgor det s.k.
jamforelseforetaget®. Jamforelserapporten ger en dversiktlig bild av féretagets
ekonomiska verksamhet. Rapporten ger en bild av hur specifika eller totala poster
avviker eller 6verensstammer med jamforelseforetaget.

Utfallet (debiteringsgraden) efter att de av foretagen lamnade uppgifterna
bearbetats i modellen indikerar om foretagets tariffer kan anses skaliga eller inte.
Utfallet utgor ett stod i inspektionens arbete med att vélja ut de
redovisningsenheter som markant avviker fran 6vriga natkoncessionshavare for att
fortsatta med en fordjupad granskning av dem (prop. s 21). Samtidigt menar
inspektionen att om inte det framkommit eller framkommer nagot specifikt om en
enskild redovisningsenhets forutsattningar eller omstandigheter, sa bor det
dveruttag som debiteringsgraden utvisat ensamt leda fram till ett beslut om att
foretaget uttagit en oskélig tariff.

Modellen samt 6vrig utredning i &rendet och bedémningen hérav utgor
sammantaget den metod myndigheten tillampat for att bedéma skéligheten i de av
Bjorklinge Energi ek.for. tillampade tarifferna och ocksa faststalla det belopp med
vilket tariffintakterna bor sénkas.

Enligt inspektionens uppfattning aligger det natforetagen att patala och visa att
eventuella séarskilda forhallanden féreligger som avviker fran normalt. Stod for
detta finns ocksa i forarbetena dar det uttalas att de faktiska omstandigheter som
ligger till grund for bedémningen &r omstandigheter som natforetagen sjalv forser
inspektionen med. (jfr prop. 2001/02:56 s.22).

Generella invandningar mot Natnyttomodellen fran de granskade foretagen
som Energimarknadsinspektionen har beaktat

Manga natforetag har gjort invandningar mot natmyndighetens anvandande av
Né&tnyttomodellen i tillsynsarbetet och mot hur modellen &r konstruerad.
Invandningar av generell natur berdrs dversiktligt i det foljande.

Tre invéndningar som gjorts av ett flertal natforetag beror anvandandet av
operiodiserade belopp, beddmning av avbrott pa dverliggande nét,
anslutningsavgifter och engangsintakter. Inspektionens bedémning av dessa ar
generell for samtliga foretagen.

Periodiserade belopp

Enligt ellagen (1997:857) ska natkoncessionshavarens samlade intakter fran
natverksamheten vara skaliga i férhallande till dels de objektiva forutsattningarna
att bedriva natverksamheten, dels natkoncessionshavarens sétt att bedriva
natverksamheten (4 kap. 1 8). Enligt Statens energimyndighets foreskrifter och
allmanna radd om lamnande av vissa uppgifter for bedémning av nattariffers

8 Alla natbolags, till inspektionen lamnade, arsrapporter finns offentliggjorda pa
Energimyndighetens hemsida. De uppgifter for jamforelseforetagen som hamtats fran respektive
foretags Natnyttorapport har redovisats i en promemoria som foretagen haft tillgang till.
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skalighet (STEMFS 2003:3) ska foretagen dock inte rapportera intakter och
kostnader, utan de inkomster och utgifter foretaget haft under tariffaret.
Inspektionen har valt att enligt STEMFS 2003:3 begdra in uppgifter om inkomster
och utgifter, eftersom det vid rapporteringstillfallena enligt foreskriften inte
foreligger nagon skyldighet att ha fardigstallt arsredovisningarna hos de foretag
som har kalenderar som redovisningsar. Denna skyldighet intrader forst sju
manader efter utgangen av redovisningsaret. Eftersom inspektionen, enligt
ellagen, maste besluta om vilka foretag tillsynen ska omfatta fore den sista
december har inspektionen bedomt att rapporteringen till modellen inte kan vénta
till detta senare tillfalle, i alla fall inte under de forsta aren modellen &r i bruk.

Resultatet fran det inrapporterade materialet justeras dock under analysarbetet sa
att inspektionen utgar fran intakterna och kostnaderna, dvs. periodiserade belopp.
Det innebér inte att den s.k. debiteringsgraden enligt Natnyttomodellen réknas om
utan denna berékning goérs enbart i analysarbetet.

Justeringen sker genom att uppgifter om intakterna hamtas fran resultatrakningen
i respektive foretags arsrapport. Intdkterna omfattar posterna transiteringsintakter,
engangsintakter och anslutningsavgifter, den s.k. nettoomsattningen. Aktiverat
arbete for egen rakning, forandring av lager av produkter i arbete och pagaende
arbete for annans rakning samt 6vriga rorelseintékter har inte inkluderats.
Kostnaderna har hamtats fran den sarskilda rapporten i respektive foretags
arsrapport. Kostnaderna omfattar posterna kostnader for abonnemang till
overliggande och angransande nat. Posten kostnader for transiteringar och inkop
av kraft i resultatrakningen har inte anvénts eftersom den posten inkluderar
kostnaden for forlustel som redan finns med i berdkningen av debiteringsgraden,
dock som en standardkostnad.

Arsrapporternas korrekthet ar, vad avser balans- och resultatrakningarna, intygade
av saval styrelse som revisor och vad galler sarskilda rapporten av styrelsen.
Inspektionen har darfor inte funnit skal att ater krava in de aktuella uppgifterna.

Avbrott fran 6verliggande nat den 23 september 2003

Ett flertal natforetag har i samband med granskningen av 2003 ars tariffer invéant
att redovisningsomradet haft avbrott till foljd av ett avbrott pa stamnétet den 23
september 2003 och menat att de rimligen inte kan ha att bara det ekonomiska
ansvaret for detta avbrott.

Inspektionen redovisade under ar 2004 sin installning till hur de ekonomiska
konsekvenserna av ett avbrott pa 6verliggande nat, bor hanteras vid tillsynen av
lokala eldistributionsforetags nattariffer. Inspektionens principiella uppfattning ar
att det ur slutkundens (lokalnatskundens) synvinkel i huvudsak saknar betydelse
om ett avbrott som kunden drabbas av harror fran lokalnéatet eller fran det nat till
vilket lokalnétet ar anslutet. Det kan inte heller anses rimligt att slutkunder ska
behdva soka besked om vem som bar ett ansvar och t.ex. séka kompensation fran
regionnatsagaren eller stamnéatsagaren vid avbrott pa dessa nat. | ett
avtalsforhallande &r det brukligt att parterna vander sig till avtalsparten for
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kompensation om man inte fatt en fullgod tjanst eller vara. Detta bor dven galla pa
elnatomradet.

I modellen beaktas darfor avbrott (6verstigande tre minuter) oavsett om de &r
hanforliga till lokalnatet eller ett nat pa hogre spanningsnivaer.

Denna myndighetens instéllning och hantering har varit redovisad sedan borjan av
2004. Inspektionen anser det darfor rimligt att utga fran att lokalnatsforetagen
numera agerar utifrdn denna vetskap och t.ex. férhandlat om ersattningsvillkor
med sina avtalsparter.

Lokalnatsforetagen kan dock inte med visshet antas ha kant till hur inspektionen
avsag att bedoma kostnaderna for avbrott pa dverliggande nat och de kan inte
heller i varje enskilt fall anses ha haft en rimlig mojlighet att under ar 2003
diskutera avtalsvillkor med natféretag med koncession for 6verliggande nat.
Inspektionens undersokningar ger vid handen att huvudparten av alla oaviserade
avbrott pa 6verliggande nat under ar 2003 berodde pa stérningen den 23
september. Inspektionen avser darfor att i tillsynen av 2003 ars tariffer beakta
detta for samtliga foretag genom att kostnaden for de oaviserade avbrotten pa
overliggande nat raknas bort fran den del av tariffen som inspektionen anser ligga
over den skaliga nivan.

Anslutningsavgifter (engangsintakt)

Anslutningsavgifter ar enligt ellagen en del av néattariffen, varfor en granskning av
nattariffers skalighet inbegriper &ven dessa avgifter. Anslutningsavgifter kan
variera mellan olika ar och inspektionen har darfor gjort analyser av detta genom
att ta summan av de senaste fyra arens anslutningsavgifter och engangsavgifter
samt berdknat ett genomsnitt av dessa. Inspektionen har, genom de av foretagen
inlamnade arsrapporterna tillforlitliga uppgifter tillgangliga om atminstone de
senaste fyra aren. For tariffar 2003 leder denna berékning inte till nagon markant
skillnad pa debiteringsgraderna for nagot av de foretag som finns med i tillsynen
vid detta tillvagagangssatt. Detsamma géller saledes for Bjorklinge Energi ek.for..
Den genomsnittliga debiteringsgraden bland de granskade foretagen &r 1,38 med
inkomster och utgifter. Med intékter och kostnader blir den genomsnittliga
debiteringsgraden 1,41 och vid justering for anslutningsavgifter och
engangsintakter blir den 1,40. Vid justering for anslutningsavgifter och
engangsintakter anvands intakter och kostnader.

Uppgifter och information i det aktuella arendet

Bjorklinge Energi ek.for. har till myndigheten inkommit med arsrapport med
sarskild rapport avseende ar 2003.

Foretaget har vidare, den 5 april 2004 inkommit med uppgifter, i enlighet med
ovan namnda foreskrifter (STEMFS 2003:3).

Myndigheten meddelade den 20 december 2004 féretaget att en fordjupad
granskning skulle ske avseende foretagets tariffnivaer for ar 2003.
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Myndigheten har analyserat de lamnade uppgifterna och sammanstallt
informationen samt myndighetens prelimindra bedémning av de anférda
invandningarna. Denna sammanstéllning tillsammans med en analys av foretagets
ekonomiska uppgifter (den s.k. jamforelserapporten + forklaring) skickades till
foretaget den 28 februari 2006 med mojlighet att l&amna synpunkter senast den 22
mars 2006 betraffande eventuella felaktigheter eller direkta missforstand.

Energimarknadsinspektionens beddmning i det aktuella &rendet

Av utredningen i drendet framgar féljande.

| det aktuella redovisningsomradet fanns ar 2003 12 262 kunder. Omradet hade en
tathet om 172,97 m/kund, 6verford energi per kund var 19 568 kWh.

Pa basis av samtliga av natkoncessionshavaren lamnade uppgifter har
inspektionen med stdd av Natnyttomodellen berdknat vardet av natkoncessions-
havarens prestation till 41 322 940 kronor (natnyttan) Den samlade inkomsten var
54 762 156 kronor. Redovisningsomradet REL00012 erhdll en debiteringsgrad om
1,34. Detta framgar av den Natnyttorapport som bifogas detta beslut (bilaga 2)
och som foretaget tagit del av i december 2004.

Av jamforelserapporten framgdr att foreningen har en mattligt 1ag effektivitet.
Foreningen har kostnader som ar jamforliga med medelforetaget. Foreningen har
inte lamnat nagra koncernbidrag eller Iatit nadgon fa utdelning. Foreningen har
sammantaget en stabil ekonomi. Lanerantan ar lagre an rantabiliteten pa bade det
egna och totala kapitalet. Bjorklinge Energis kostnad per inmatad kWh i
granspunkt ar lika med medelforetagets. Dock &r priset per dverford kwh 3,94 6re
hogre an medelforetagets. Bjorklinge Energis enda problem torde vara tariffnivan.

Den framraknade debiteringsgraden indikerar att foretaget tagit ut 34 procent mer
i nattariff an dess prestation motsvarar och att tariffen saledes varit oskaligt hog.
Denna indikation foranledde inspektionen att den 20 december 2004 besluta att
genomfora en fordjupad granskning av foretagets tariffintédkter foér 2003. 1 denna
granskning har foljande omstandigheter anforts.

Bjorklinge Energi ekonomisk forening (Bjorklinge Energi) har
sammanfattningsvis anfort att Energimyndigheten ska avskriva tillsynen éver
foreningens nattariffer av foljande skal:

e Efter rattelse uppgar féreningens debiteringsgrad till 1,27 dvs. under den
niva myndigheten satt som nedre grans for att utova tillsyn.

e Nagon dverkapacitet finns inte i foreningens nat mot bakgrund av pa vilket
satt det har uppstatt ur de elva natféretagen.

e Hela det ekonomiska resultatet av foreningens verksamhet gar tillbaka till
natkunderna/medlemmarna i form av investeringar och underhall av
elnatet dvs. prestationen som utférts under aret motsvarar foreningens
samlade intakter.
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Sankt debiteringsgrad

Efter en rattelse fran Bjorklinge Energis sida sanktes den s.k. debiteringsgraden
fran 1,33 till 1,29. Nar sedan Energimarknadsinspektionen véande "pa klacken"
och tillampade intdkts- och kostnadsbegreppet istéllet for inkomster och utgifter
sa sanktes debiteringsgraden ytterligare ner till 1,27.

Eftersom inspektionen redan pa ett mycket tidigt skede deklarerade att endast
natforetag med en debiteringsgrad dver 1,30, i normalfallet, skulle tas ut for
tillsyn sa borde arendet omgaende ha avslutats. Avseende tillsynen for 2004 ars
tariffer kan Bjorklinge Energi konstatera att fyra nétforetag, Alem Energi,
Hedemora Energi, Linde Energi och Kramfors Energiverk har fatt sina
tillsynsarenden avskrivna av skal att de efter rattningar av inrapporterade varden
har hamnat under tillsynsnivan 1.20. Finns det ndgon konsekvens i myndighetens
beslutsfattande sa bor aven Bjorklinge Energis drende avslutas av samma skal.

Annu ett argument for Bjorklinge Energis begéran &r att chefen for inspektionen
Hakan Heden, vid ett besdk hos riksdagens Naringsutskott i borjan av maj 2005,
fick foljande direkta fraga fran riksdagsmannen och tillika vice ordféranden i
Naringsutskottet Per Bill: "om nagot foretag inkommer med en rattelse som
innebar att foretaget hamnar under tillsynsgransen 1,30 vad gor ni da?". Svaret
fran Hakan Heden var: "Da drar vi tillbaka drendet". Om inte Hakan Heden som
hogste ansvarig for inspektionen och Natnyttomodellen star for vad han sagt infor
Néringsutskottet finner Bjorklinge Energi det mycket anmarkningsvart.

Inspektionen goér i denna del féljande beddmning

Det Energimarknadsinspektionens chef Hakan Heden sade infor Naringsutskottet
den 28 april 2005 var att om nya uppgifter tillkommer i ett &rende med foljden att
debiteringsgraden sanks, sa kommer dessa uppgifter att beaktas i arendets fortsatta
handlaggning. Nagot I6fte om avskrivning har inte gjorts.

Betraffande hanteringen av drenden avseende tillsynen av 2004 ars nattariffer, sa
foreligger en skillnad jamfort med tillsynen av 2003 ars tariffer. Vid granskningen
av 2004 ars tariffer ar gransen for urval till tillsyn satt vid 1,20, medan
motsvarande grans for granskningen av 2003 ars tariffer var 1,30. Bjorklinge
Energi hade 2003 en debiteringsgrad pa 1,27, vilket &r hogre én de foretag som for
2004 hade en debiteringsgrad under 1,20. Inspektionen anser darfor inte att
forutsattningarna for hanteringen av 2003 respektive 2004 ars tarifftillsynsarenden
ar direkt jamforbara.

Néatets konstruktion

Bjorklinge Energi har anfort att foreningens koncessionsomrade bestar av elva
fusionerade natforetag. Fusionerna skedde under perioden 1969 till 1974. For att
fa ett perspektiv pa foreningens verklighet i forhallande till Natnyttomodellens
fiktiva nat finns det anledning att kort titta tillbaka pa vad som hant med
elforsorjningen inom foreningens natomrade. Det borjade under tidsperioden 1915
till 1925 da jordbrukare, foretagare, hantverkare och stugagare gick samman i sma
lokala elforeningar for att fa elkraft till belysning och motorer. Detta innebar att
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alla elva foreningar byggde sitt elnat efter forutsattningar och sina behov. Darfor
menar foreningen att foreningens verkliga nét, i dess nuvarande utformning, ar
ratt dimensionerat och darfor bor ligga till grund for bedémning av néattariffen.

Bjorklinge Energi anfor vidare att det ar orimligt att begéra att foreningens
natomrade ska kunna motsvara Natnyttomodellens fiktiva nat vad géller
optimering av byggandet. Detta framstar ocksa som helt uppenbart nar man kan
konstatera att modellen anser att foreningen behdver endast 687 transformator-
stationer nar foreningen i det verkliga natet har 913 st. Att féreningen dessutom
har 10 fordelningsstationer, till ett NUAK-varde pa ca. 55 miljoner kr beaktas
overhuvudtaget inte i modellen. Méangden transformatorstationer aterspeglar
glesheten samt historiska fakta i foreningens elnat och man anser inte att det
handlar om éverkapacitet i natet. Vid de reinvesteringar man arligen genomfort
forsoker man minska antalet stationer, vilket inte &r helt latt. Det &r alltid en
avvagning mellan befintlig kundstruktur, byggnadsplaner, tekniska krav och
ekonomi. De transformatoromraden som byggs upp i Natnyttomodellen har flera
tveksamma kriterier. Bland annat anges maximalt tillatet spanningsfall till 8
procent. Foreningens erfarenhet ar att det inte gar att bygga ett elnat i dagens
samhalle med sa hogt spanningsfall. I de fall man har sa stora spanningsfall far
man klagomal fran konsumenterna pa "blinkningar, svajande el etc”. Freningen
har i sina verkliga berakningar och nybyggnationer ett internt krav pa 5 procent
maximalt spanningsfall.

Inspektionen goér i denna del féljande beddmning

Ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv vore det mest fordelaktigt att konstruera
foreningens nat med en mellanspanningsniva pa 20 kV. Féreningen har valt att
endast konstruera en mindre del av sitt nat pa 20 kV, trots att foreningens
natkoncession for omrade har haft en hogsta tillatna spanning pa 20 kV sedan
1973. Féljande ar slutférdes fusionen av de elva natforetagen. Ar 2000 var
foreningens ledningsnat, enligt tidigare lamnade uppgifter till Energimarknads-
inspektionen, fordelat enligt foljande: hogspanningsnat 12 kV, 720 km,
hogspanningsnat 24 kV, 197 km och lagspanningsnét 0,4 kV, 1 039 km.
Inspektionen har inte att faststalla hur ett natforetag ska konstruera sitt nét. Det
aligger daremot ett natforetag att, inom ramen for en given natkoncession, att
avgora hur natet ska konstrueras. Om foretaget véljer ett, i forhallande till
prestationen, mindre kostnadseffektivt satt att konstruera natet medfor detta ingen
extra nytta for kunderna. Féreningen kan darmed inte belasta kunderna med den
uppkomna merkostnaden. Med hénsyn hartill beaktar inspektionen inte foretagets
invandningar i denna del.

Avbrottsstatistik och kvalitetstillagg

Bjorklinge Energi har anfort att det i landet inte finns ndgot enhetligt
rapporteringssystem for avbrott, vilket medfor att kvaliteten pa lamnade uppgifter
kan variera betydligt mellan ndtbolagen. Dessutom anser Bjorklinge Energi att
man inte far betalt for minskade avbrott och avbrottstider. Om féreningen skulle
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halvera sina avbrott skulle det inte géra nagon effekt pa debiteringsgraden vilket
far anses vara orimligt.

Bjorklinge Energi har vidare anfort att man har en nedatgaende trend pa
foreningens driftstorningar beroende pa de kraftfulla ombyggnationer man
genomfor varje ar (ca 11-12mkr). Mot bakgrund av det som intraffat i sodra
Sverige vore det mycket olyckligt om man tvingas avbryta denna offensiva
satsning. De reinvesteringar man gor ar dessutom i linje med samhéllets "krav”
den senaste tiden dvs. de luftledningar man har ersatts med nedgravda elkablar.

Bjorklinge Energi har anfort att foreningens kunder till 6vervagande del bestar av
jordbruksfastigheter samt boende i eluppvarmda villor med sérskilda krav det
staller pa mojligheter till rundmatning vid tillfalliga avbrott ger inte heller nagot
kvalitetstillagg i modellen men déremot stor uppskattning hos féreningens kunder.
Om detta rader inget tvivel! I den N6jd Kund analys foreningen lat gora under
hosten 2004 tyckte 99,6 procent av de intervjuade att Bjorklinge Energi var
mycket bra eller bra, endast 0,4 procent tyckte att foreningen var mycket dalig.
Projektledaren for marknadsundersokningen ansag, som en féljd av enkéten, att
Bjorklinge Energi "maste ha Sveriges bésta kundtjanstpersonal”.

Inspektionen gor i denna del féljande bedémning

I denna del hanvisar Energimarknadsinspektionen till vad som tidigare redovisats
under rubriken "Gemensam bedémning for samtliga féretag som omfattas av
tillsynen”.

Kostnader for natforluster

Bjorklinge Energi anfor att man anser att det & manga parametrar i modellen som
inte har ndgon motsvarighet till den verklighet som foreningen lever i. Exempelvis
har foreningen i medeltal betalat 28,63 6re/kWh for energiforlusterna 2003, vilket
ger en kostnadsokning pa nastan 1 miljoner kr mot vad modellen ger.
Forlustenergin handlas upp med en koppling mot elbdrsen Nordpool. Detta har
visat sig vare en ekonomiskt fordelaktig affar, men under 2003 steg borspriset
kraftigt. Det innebar att medelpriset hamnade pa 28,63 6re/kWh vilket ar drygt 7
ore mer per kWh an vad Natnyttomodellen ger. Det ar ett faktum som féreningen
lever i bor inte belasta féreningen i Natnyttomodellen.

Inspektionen goér i denna del féljande beddmning
Principerna for hur modellens pris pa forlustel har bestamts utifran foljande:
= ett pris som natforetagen i verkligheten kan handla
forlustelen for, dvs. spotpriset pa Nordpool plus ersattning
till elhandelsforetaget
= ett pris som kan vara relativt stabilt mellan aren (relativt
langsiktig prissakringsstrategi)
= ett pris som ska kunna beraknas av myndigheten pa basis av
prisnoteringar pa den nordiska elborsen Nordpool.
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= ett pris som natforetagen ska vara informerade om fére
leveransarets borjan

Modellens pris for forlustel ar 2003 ar 21,9 6re/kWh, fordelat pa foljande poster:
Végt terminspris Nordpool (YR 2003) 18,5 6re/kWh
Profilpaslag (spotpris 2002) 1,9 6re/kWh
Forséljningspaslag 1,5 6re/lkWh

Spridningen pa vad foretagen faktiskt har betalat for forlustenergi ar valdigt stor.
Svensk Energi® drar samma slutsats i sin analys av modellen och sluter sig till att
natforetagen borde kunna bli mer effektiva i sitt inkdp av forlustenergi och béttre
pa att prissdkra sig for marknadens svangningar.

Vid modellens berakning av kostnaderna for forlustel ar det ocksa av betydelse
hur berékningen av volymen forlustel genomfors. En schablonfunktion anvands i
modellen for att berakna storleken pa forlustenergi. Denna funktion ar
tathetsheroende och utgar fran en jamforelse med verkliga data.

Sammantaget inneb&r modellens kostnadsberékning av forlustel att natforetagen
far i genomsnitt 6 procent hogre volym forlustenergi jamfort med verkliga
forluster, men i genomsnitt 9 procent lagre ersattning for denna i modellen
berdknade volym, &n foretagens verkliga genomsnittskostnad. Detta starker
antagandet att natforetagen borde bli mer effektiva i sitt inkdp av forlustenergi.

Bjorklinge Energis kostnad for forlustel uppgick till 28,63 6re/kwWh. Denna
kostnad ska jamféras med modellens berdknade kostnad pa 21,9 ére/kWh.

Modellen gor en balanserad berékning av den totala kostnaden for forlustel genom
berékning av volymen av forlustel och ett pris per kWh. Varje natforetag kan till
viss man paverka volymen av forlustel langsiktigt genom de tekniska losningar
som vaéljs. Natforetag kan vidare omgaende paverka priset pa forlustelen genom
det inkOpsforfarande foretaget tillampar.

Bjorklinge Energis hogre pris for forlustel beror pa den upphandling féreningen
gjort. Foreningen kan dock &ven paverka den totala kostnaden for forlustel genom
sitt teknikval. Det maste darvid beaktas att modellen ger ersattning for
anlaggningar pa hogre spanningsnivaer, men med lagre natforluster, an vad
Bjorklinge Energi har i det verkliga natet. Med hansyn hartill kan inte det
foreningen anfort anses innebdra att foreningen systematiskt har missgynnats av
modellen. Sk&l saknas darfor att beakta det anférda vid bedémningen av om
foreningen tillampat skéliga tariffer.

°Svensk Energi — Swedenergy — AB, Analys av Natnyttomodellen — En forsta terkoppling (2204-
12-19)”, 2004
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Anlaggningsvarden

Bjorklinge Energi har vidare anfort att kapitalbasen i modellen uppgar till 347
miljoner kr istallet for foreningens verkliga NUAK-varde pa cirka 543 miljoner kr
innebér att modellens varde blir drygt 196 miljoner kr lagre an féreningens
verkliga vérde och detta leder i sin tur till att foreningens berdknade
kapitalkostnader samt kostnader for drift och underhall blir vasentligt lagre &n
verklighetens.

Fdreningen ags av sina natkunder, cirka 10 000 stycken. Féreningen har anfort att
man inte som ett kommunalt &gt natbolag kan finansiera sina investeringar i
elnatet genom exempelvis omfordela skattemedel. Foreningen delar heller inte ut
nagra vinster eller pa annat satt subventionerar sina medlemmar. Allt verskott i
verksamheten samt darutdver aven lanefinansiering anvands till investeringar i
elnétet. Som ett led i att ytterligare forbéattra for foreningens kunder har man bérjat
arbetet med att infora definitiva fakturor. Senast under ar 2007, dvs. cirka tva ar
innan lagen trader i full kraft, ska féreningens kunder fa en manadsvis avlast
faktura. Foreningen har inte heller for avsikt att av den anledningen hdja sina
tariffer trots kade kostnader om cirka 2,5 miljoner kr/ar.

Inspektionen gor i denna del féljande bedémning

Modellen beraknar drift- och underhall utifran att modellen konstruerar ett
referensnat med 100 procent jordkabel pa Iag- och mellanspanningsniva. Detta
referensnét har lagre kostnad for drift- och underhall, men hogre kapitalkostnader,
jamfort med de flesta verkliga ndt. Anledningen ar att foretagens verkliga nat
vanligtvis ar aldre och bestar av bade luftledning och jordkabel, med en mindre
andel jordkabel.

Eftersom modellen konstruerar ett referensnat, med den nu befintliga tekniken och
huvudsakligen med jordkabel, maste dven drift- och underhall berdknas utifran ett
sadant nat. Om drift- och underhallskostnad pa ett nytt jordforlagt nat skulle
berdknas lika som for ett &ldre luftledningsnét, skulle foretagen 6verkompenseras.
Den valda konstruktionen, med ett nykonstruerat referensnat som laggs till grund
for investeringskostnader m.m., ger foretagen tackning for saval DoU som
kapitalkostnader under samma forutsattning — referensnétet.

En utgangspunkt for modellen &r det framatsyftande perspektivet. En studie fran
Svensk Energi'® kommer till slutsatsen att jordkabel, i de flesta fall, leder till lagre
totala kostnader jamfort med luftledning. Detta beror framst pa de lagre drift- och
underhalls- och samhéllskostnaderna. De foretag som har i uppdrag att bedriva
natverksamhet maste bedéma och vérdera fordelningen mellan drift- och
underhall och kapitalkostnader, samt hur féredelningen mellan dessa kostnader ar
sa effektiv som mojligt. Modellen ger darmed incitament till investering i ny och
battre teknik, med béttre leveranskvalitet for kunderna som foljd.

19 jvscykelanalyser pa olika ledningsalternativ, Birger Eriksson, Svensk Energi. Studien ar
refererad i Ny Teknik den 27 november 2002 och den 11 januari 2005.
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Foreningens referensnat enligt modellen bestar pa lag- och mellanspanningsniva
helt av ny jordkabel. Foreningens verkliga nét bestar av 48,5 procent jordkabel till
foljd av det teknikval foretaget har gjort.

Varken i modellen eller i denna tillsyn, som avser om Bjorklinge Energi tillampat
en skalig tariffniva, gor inspektionen en ingaende beddémning av den av
foreningen valda fordelningen av verkliga kostnader mellan drift- och underhall
och kapitalkostnader. Det saknas darfor anledning att vid beddmningen av
Bjorklinge Energis intaktsniva ensidigt beakta att féreningen haft hdgre kostnader
for drift- och underhall &n vad modellen berdknar.

Periodisering

Bjorklinge Energi har vidare anfort att eftersom Natnyttomodellen inte tar hansyn
till periodiseringar far det vissa foljder. Féreningen rapporterade for ar 2003 cirka
14,5 miljoner kr i regionnatskostnader (senaste rapporteringen februari 2005). Ar
2004 kommer man att ha 16,3 miljoner kr i regionnatskostnader. Orsaken till
denna skillnad dr att slutfakturorna med hégbelastningsavgifter (straffavgifter pga.
Overuttag) hamnar aret efter.

Inspektionen gor i denna del féljande beddmning
Som tidigare redovisats kommer periodiserade belopp att ligga till grund for
berékningarna i det slutliga beslutet.

Anslutningsavgifter

Bjorklige Energi har anfort att anslutningsavgifter ska ses som en intékt i
Né&tnyttomodellen. Det anser foreningen ar felaktigt eftersom foreningens
kostnader uppgar till motsvarande belopp; ndgon vinst gor foreningen saledes inte
pa denna typ av arbeten. Féreningen tycker inte att kollektivet ska betala for
enskilda nyanslutningar utan de kostnaderna bor béras av den som orsakat dessa.
Under ar 2003 och 2004 okade foreningens intakter for nyanslutning kraftigt
beroende pa det nya bygget av E4 genom foreningens natomrade samt
anslutningar av 3G-master. 2001-2002 hade man i medeltal 742 tkr i anslutnings-
avgifter medan aren 2003-2004 lag pa 2 201 tkr. Prévning av anslutnings-
avgifternas skalighet provas dessutom i en annan ordning hos Energimyndigheten
och bor av den anledningen inte tas med i Natnyttomodellen.

Inspektionen goér i denna del féljande beddmning

Anslutningsavgifter ar enligt ellagen en del av néattariffen, varfor en granskning av
nattariffers skalighet maste inbegripa anslutningsavgifter. Anslutningsavgifter kan
variera mellan olika ar och inspektionen har darfor gjort analyser av detta genom
att ta summan av de senaste fyra arens anslutningsavgifter och engangsavgifter
samt berdknat ett genomsnitt av dessa. Inspektionen har, genom de av foretagen
inlamnade arsrapporterna tillforlitliga uppgifter tillgangliga om atminstone de
senaste fyra aren. For ar 2003 blir det inte nagon stor skillnad pa debiterings-
graderna for nagot av de foretag som finns med i tillsynen vid detta tillvdgagangs-
satt. Inspektionen kommer att folja upp detta under kommande ar och visar det sig
behdvligt kan modellen komma att forandras. Dessutom bor det vara sa att om
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anslutningsavgifterna ar hoga ett ar i jamforelse med ett annat s maste rimligen
aven kostnaderna for anslutningar vara hoga samma ar i jamforelse med ett annat
ar.

Natnyttomodellen

Bjorklinge Energi anser att Energimarknadsinspektionen inte tar hansyn till att
Bjorklinge Energi av historiska skal lever med ett elnat som i alla delar inte &r
rationellt. Att man i en teoretisk modell kommer fram till att man skulle kunna
gora det battre om man fick bygga upp elnétet fran borjan ar ingen dverraskning
for Bjorklinge Energi. Den intressanta fragan ar hur man kommer dit pa ett for
kunderna praktiskt och ekonomiskt acceptabelt sétt.

Ingen hansyn tas till Bjorklinge Energis natstruktur

Vid de ombyggnationer som gjorts under de snart 40 ar som Bjorklinge Energi
funnits har det alltid gjorts en rimlighetsbedémning, bade tekniskt och
ekonomiskt, vilken spanningsniva som ska valjas. Det har resulterat i att aldre nat
som drevs med 3 kV eller 6 kV vid spanningsomlaggning kan ha hamnat pa 20
kV nivan. Andra natomraden har vid samma bedomning valts att laggas pa 10 kV
niva.

En spédnningomldggning av 10 kV natet till 20 kV skulle for Bjorklinge Energi
medfdra en investering pa ca 450 miljoner kr (motsvarande ca 45 000 kr/per
kund) och t.ex. innebara att alla befintliga 10 kV kablar skulle fa bytas ut, alla
transformatorer och 10 kV stéllverk bytas etc. 20 kV natet anvands idag som ett
slags "regionledningar" inom Bjérklinge Energis omrade och har medvetet hallits
rena fran distributionstransformatorer eftersom detta annars avsevart skulle
forsamra mojligheten till reservmatning vid underhallsarbeten och driftstérningar
samt att varje transformator ar en mojlig felkélla. Detta ar i allra hogsta grad till
nytta for kunderna som annars skulle fa betydligt fler avbrott.

Det historiskt tagna beslutet att driva Bjorklinge Energi med tva spanningsnivaer
var tekniskt och ekonomiskt det rétta och ger kunderna stor nytta i form av féarre
drabbade vid stérningar. Med hansyn till kundens nytta skulle samma beslut tas
igen om fragan skulle aktualiseras. Inspektionen har fel nar man pastar att kunden
inte har ndgon extra nytta av att man valt att behalla 10 kV som distributions-
spanning och det ar fel att Bjorklinge Energi inte far tillgodorakna sig detta i
modellen.

Konsekvenser med stora 20 kV nat

Nya rén i sparen av orkanen Gudrun visar att man vid kablifiering av hela
landsbygdsnat inte klarar att uppfylla kraven pa hogsta tillatna spanningssattning
av jordtag enligt starkstromsforeskrifterna §B73 samt att den reldskyddsfilosofi
som anvandas idag inte ar tillamplig vid stora utbredda kabelnat.

Ett sadant 20 kV nat med ca 900 km 20 kV kabel fordelat pa 3 st inmatnings-
punkter fran regionnatet (300 km kabel/inmatningspunkt) skulle vara tekniskt
omojligt med dagens teknik att driva med foreskriftsenlig sékerhet bl.a. beroende
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pa orimligt stora aktiva felstrommar vid jordfel samt for stora spanningsfall i
ytteromradena. Enda mojligheten &r i sa fall att 6ka antalet inmatningspunkter
fran regionnatet, men det faller pa att man da tvingas bygga om regionnétet och i
stéllet 6ka antalet 70/20 kV transformeringar.

Det foreslagna 20 kV nétet skulle medféra mycket hdga jordfelsstrommar som i
praktiken omojliggor uppfyllandet av foreskrifternas krav om spanningssattning
av jordtag. Vid fel pa hogspanningsnatet innebar det att kunderna i hemmet kan
utsattas for farliga spanningsnivaer i t.ex. diskbank och andra jordade foremal.
Risken for elolyckor skulle darmed 6ka.

Sjunkande leveranssékerhet pa landsbygden

Enligt skaparen av Natnyttomodellen, Mats B-O Larssons, egen beskrivning av
referensnatet kommer: "tveklost leveranssékerheten i de glesare delarna av de nya
stora naten att sjunka” ("Natnyttomodellen fran insidan" s. 53, som ligger utlagd
pa Energimyndighetens hemsida). Han forordar nagon form av matning med
statistisk metodik for att sakerstélla att detta inte sker. Bjorklinge Energi finner
det anmarkningsvart att inspektionen foresprakar en modell som forsamrar
leveranssakerheten i de glesare delarna av natet. Ett sddant stallningstagande
borde foregas av ett politiskt beslut dar man ar Gverens om att det &r den véagen
branschen ska ga. Eftersom Bjorklinge Energis elnatsdistribution till storsta del
sker pa landsbygden kanns fragan mycket angelagen.

Natnyttomodellen kontra samhallets utveckling

Var nagonstans i geografin som ledningar och transformatorstationer placeras
paverkas av samhallets utveckling. Som exempel kan namnas att Bjorklinge
Energis fordelningsstationer ligger utanfor de storre samhallena och ingen av dem
ar placerade med hansyn till belastningscentrum, vilket vore det optimala. Den
nuvarande placeringen bestamdes i manga fall pa 1920-talet vid en tid da ingen
kunde forutspa i vilken riktning samhéllet skulle utvecklas eller vilken betydelse
elektriciteten skulle fa i manniskors liv.

Vid varje tillfalle som det blivit aktuellt att reinvestera i en fordelningsstation har
det undersokts om det ar mojligt att flytta fordelningsstationerna narmare
belastningscentrum, men resultatet har alltid blivit att det av ekonomiska skal inte
gar att genomfora, eftersom man da skulle tvingas att bygga om alla utgaende
hogspanningsledningar fran stationen. Nétnyttomodellen forordar att
transformatorstationerna med tillhorande stéllverk placeras mitt i samhallet dar
belastningscentrum oftast ligger. Inte ens branschfolk skulle anse detta vara
estetiskt tilltalande.

Natnyttomodellen &r alltid inaktuell

Samhadllet &r inte statiskt vilket i detta fall gor att referensmodellen alltid kommer
att ge inaktuella resultat. Nar natet forandras t.ex. pa grund av en nyanslutning
eller att belastningsuttagen forandras sa forandras modellnétet och darmed
debiteringsgraden. Referensnatet ser alltsa annorlunda ut med sommar- resp.
vinterbelastningar. Vissa kunder har sin hoglast sommartid medan andra har sin
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hdglast vintertid. Att energiuttaget nu sjunker vart efter att kunderna minskar sin
energiforbrukning t.ex. genom installation av varmepumpar innebar inte att
Bjorklinge Energi kan bygga om sitt nat i samma tak.

I eluppvarmda villaomraden sjunker energiuttagen medan effektuttaget kvarstar
eftersom varmepumparnas effektivitet forsamras vid sjunkande temperatur. | det
laget maste varmepumpen fa hjalp med uppvarmningen av en elpatron. I praktiken
sa innebdr detta att Bjorklinge Energi maste tillhandahalla ett elnat som klarar en
maxbelastning, men eftersom energiuttaget blir relativt litet kommer
Néatnyttomodellen att rdkna fram ett fiktivt nat som ar for klent.

Inkop pa hogre spanningsniva

Om Bjorklinge Energi i sina inmatningspunkter skulle kopa sin kraft pa en hogre
spanningsniva t.ex. 70 kV istallet for som idag 20 kV skulle Natnyttomodellen
lagga in en transformering extra fran 70 kV till 10 kV. Rent fysiskt innebar ett
inkop ingen skillnad for Bjorklinge Energi, men paverkan pa modellens raknesétt
blir mycket stor. Kunderna far ingen praktisk eller ekonomisk nytta av att
Bjorklinge Energi képer sin kraft pd uppsidan av 70/20 kV transformatorn istallet
for som nu pa 20 kV sidan men modellen raknar fram helt olika strukturer pa
naten. Exemplet visar pa stora svagheter i modellen med slumpmassigt utfall.

Kostnadernas paverkan pa debiteringsgraden

Bjorklinge Energi har idag tre inmatningspunkter fran regionnatet. Méjlighet
finns idag for Bjorklinge Energi att fa en fjarde inmatning fran en regionstation
som idag endast anvénds for reservmatning vid fel. Kostnaden for en fjarde
inmatning beraknas till ca 1,1 miljoner kr/ar och bedéms av Bjorklinge Energi
som ekonomiskt inte forsvarbar med hansyn till den nytta kunderna skulle fa i
praktiken. Dock skulle det ha en positiv effekt pa den teoretiska modellen, ju mer
Bjorklinge Energi 6kar sina kostnader desto l&gre blir debiteringsgraden.
Foretagsekonomiskt felaktiga beslut med dkade kostnader har en positiv inverkan
pa debiteringsgraden.

Antalet transformatorstationer

I Sverige byggs elnatet upp med 10/0,4 kV natstationer dér man for att klara
spanningsfallen som tumregel brukar ange att ldgspanningsgrupperna inte bor
vara langre an 500 m. En sadan tumregel ger ett visst antal transformatorer i natet,
for Bjorklinge Energis del drygt 900 st. | andra lander har man andra filosofier, i
USA bygger man t.ex. istallet med ett mer utbrett hdgspanningsnat med fler
transformatorstationer per kund.

Kunden har stor nytta av att man istéllet for fa transformatorer med langa
lagspanningsledningar med stora spanningsfall istallet har fler transformatorer
med kortare lagspanningsledningar. Fler transformatorer innebar ocksa att farre
kunder blir drabbade vid fel pa lagspanningssidan. Vilket argument har
inspektionen for att anvanda antalet transformatorstationer som underlag for drift-
och underhallskostnaderna nar det inte finns nagot konkret samband mellan
kostnaderna och antalet transformatorer?
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Spanningsniva

Vid dimensionering av modellens néat far det maximala spanningsfallet enligt
inspektionen vara hogst 8 procent. For kunden innebar det en lagsta spanning pa
ca 212 V om man utgar fran den nominella spanningen 230 V. Enligt standard-
spanningsnormen SS 421 05 01 far spanningen variera med +6 procent resp. -10
procent, dvs. 212 V ska enligt normen vara en godkéand spanningsniva. Problemet
ar att kunden inte accepterar 212 V som leveransspéanning eftersom hans
elapparater da inte fungerar som de ska. Till detta ska laggas spanningsfallet i
kundens egen anléaggning som enligt starkstromsforeskrifternas del 525 inte bor
overstiga 4 procent vilket ger en spanningsniva i kundens eluttag pa 203 V.
Erfarenhetsméssigt vet Bjorklinge Energi att ett nat som ger 203 V i kundens
uttag medfor stora problem for kunden. Varje tillslag av en motor i ett sa svagt
elnét skulle medfora att t.ex. en TV-apparat slocknar.

Dimensioneras natet enligt modellen innebar det ocksa att det inte finns det minsta
utrymme att ansluta en ny kund till natet. Varje anslutning av en ny kund skulle
medfdra att natet maste forstarkas, dvs. kablar gravas upp och bytas ut, vagar
gravas sonder etc. Anledningen till att inspektionen anvander sig av 8 procent for
att rakna fram det maximala spanningsfallet ar enligt Bjorklinge Energis
uppfattning att det ger farre antal transformatorer och lagre anldggningsvérde i
modellen.

Driftstérningar

I den av inspektionen foreslagna Natnyttomodellen har antalet linjer pa mellan-
spanningsnivan beraknats till sju for Bjorklinge Energi. Det betyder att man dels
far ett storre antal kunder per linje, dels att man blandar tétorts- och landsbygds-
distribution pa samma linje. Ett kabelfel vintertid skulle med modellens nat fa till
foljd att man inte klarar att reparera felet inom tolv timmar varvid straffavgifter
ska utbetalas till drabbade kunder. Ett fel i Natnyttomodellens nat drabbar
tusentals kunder mot nagra hundra i Bjorklinge Energis nét. | ett nat med sa stora
brister skulle kunden ocksa kunna héavda att Bjorklinge Energi inte gjort vad man
rimligen kan begéra for att begrénsa verkningarna av en driftstorning. Detta sin
tur leder till att kunden kan krava ersattning med hanvisning till
produktansvarslagen.

Har kunden nagon nytta av ett elnat med sa lag driftsakerhet och dér avbrotts-
tiderna riskerar att bli oférsvarbart langa? Bjorklinge Energi maste tillsvidare
dimensionera sina resurser efter det nat Bjorklinge Energi lever med, nagot annat
accepterar inte kunderna.

Leveransséakerhet

Bjorklinge Energi har satsat relativt mycket for att minska verkningarna av
driftstorningar via reservmatningsvagar och mojlighet att via fjarrstyrning lagga
om driften. Natnyttomodellen tar endast i ringa omfattning hénsyn till behovet av
reservmatning, framfor allt tar den inte hansyn till de individuella kundernas
behov av reservmatning, storre industrier etc. Behovet av reservmatningsvagar
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kan enbart avgoras av natagaren tillsammans med kunderna och inte av en
schablon i en teoretisk modell.

Bjorklinge Energis 20 kV nat fungerar som reservmatningsvégar for inmatnings-
punkterna fran regionnatet. Detta innebar att vid t. ex transformatorhaveri i en
inmatningspunkt kan Bjorklinge Energi klara reservmatning via eget 20 kV nat.
Inspektionens modell behandlar inte detta och Bjorklinge Energi far inte heller har
nagot mervarde trots att det i allra hogsta grad ar till nytta for kunderna.
Bjorklinge Energis reinvesteringar sker idag till storsta delen i landbygdsnéten
som ocksa utgor merparten av den totala ledningslangden.

Gemensam beddmning

Inspektionen anvander sig enligt egen utsaga av generaliseringar och
medelvardesbedoémningar i modellen som varken kan eller avser att motsvara
natforetagens verksamhet. Att da anvanda modellen som underlag for att bedoma
det enskilda foretagets effektivitet och prissattning faller pa sin egen orimlighet.

Logiskt sett innebar detta att vissa foretag t.ex. pga. sin natstruktur kommer att
hamna snett i bedomningen i jamforelse med det ideala natet. Ur rattssakerhets-
synpunkt ar generella jamforelser forkastligt och kan om de publiceras fororsaka
de drabbade foretagen stor skada i form av forlorad goodwill. Att sedan anvanda
den teoretiska modellen (som inspektionen sjélv anser inte speglar verkligheten)
som underlag for att tvinga Bjorklinge Energi att sanka sina natavgifter till en niva
som gor att Bjorklinge Energi inte kan bedriva sin verksamhet vidare saknar all
réattslig grund.

Konsekvenser vid aterbetalningsbeslut

Vilka blir dd konsekvenserna for Bjorklinge Energi om foreningen tvingas att
sanka = aterbetala till sina natkunder 815 kr/kund och ar? Enligt arsrapporten
avseende 2003 hade foreningen da 12 294 natkunder, en aterbetalning skulle alltsa
kosta oss drygt 10 miljoner kr i bade forsamrad likviditet och i resultat.
Foreningens resultat efter finansiella poster har fér nedanstaende ar uppgatt till:

2005 2004 2003 Totalt
5723 000 kr 3713000 kr 8585000 kr 18021 000 kr

Med en aterbetalning enligt ovan skulle foreningen i stallet visa en forlust pa
drygt 12 miljoner kr for de tre aren. Dessutom skulle likviditeten forsamras med
30 miljoner kr foér perioden. Mot bakgrund av att Bjorklinge Energi idag
investerar ca 14 miljoner kr per ar i Bjorklinge Energis elnt, dvs. i princip hela
den likviditet som byggs upp under aret ar det inte svart att rakna ut att Bjorklinge
Energi inom bara nagra ar skulle sakna alla mojligheter att kunna investera i ett
battre elnat, utan egen likviditet till investeringar och knappast nagon majlighet
till extern finansiering pga. den negativa resultatutvecklingen. Om Bjoérklinge
Energi maste anpassa intdkterna i niva med inspektionens teoretiska modell
kommer Bjorklinge Energi tvingas att kraftigt reducera kostnaderna vilket, med
stor sannolikhet, inom en kortare period leder till att féretaget avvecklas. Detta



Datum

2006-06-01 21 (22)

trots att Bjorklinge Energis natavgifter inte ar hogre &n andra elnatféretag med
jamforbara forutsattningar och att bade kunderna och &garna énskar driva
Bjorklinge Energi vidare med nuvarande prissattning.

Den nye &garen som utses kommer av ekonomiska skal inte heller att klara
nuvarande niva pa reinvesteringar och beredskap om inspektionens krav ska
uppfyllas. Kunderna skulle fa samre service och pa sikt ett forsamrat elnat.
Kundernas inflytande i det nya foretaget skulle minska. Antalet elnatforetag i
Sverige skulle minska.

Inspektionen gor i denna del féljande beddmning

Det Bjorklinge Energi anfért om modellen féranleder ingen annan bedémning
fran inspektionen. Syftet med inspektionens tillsyn av nattariffer ar begransad till
att tillforsakra natkunderna skaliga nattariffer i forhallande till den prestation — i
form av nétstruktur, éverford energi och leveranskvalitet — som natféretaget har
utfort. For att kunna gora denna bedémning av natforetag, som agerar pa en
monopolmarknad med unika geografiska forutsattningar for varje natomrade, har
inspektionen utvecklat Natnyttomodellen. Natnyttomodellen konstruerar utifran
natforetagets faktiska data om kunder, 6verforda energier och leveranskvalitet, ett
referensnat. Detta referensnét ar att betrakta som en fiktiv konkurrent till det
verkliga natforetaget. Referensnatet asatts forst ett ekonomiskt varde, vilket i sin
tur tillsammans med antalet kunder genererar en ekonomisk ersattning —
natnyttan. Natnyttan ska ge tillrackligt ekonomiskt utrymme for att saval tacka
driftskostnaderna som ge en skalig avkastning, samtidigt som en god leverans-
kvalitet kan uppratthallas. Natnyttan ar saledes den fiktiva konkurrentens prisniva
som det verkliga nétforetaget har att konkurrera mot. Hur natforetaget sedan rent
faktiskt méter denna konkurrens genom tekniska lésningar samt niva pa
leveranskvalitet (inom ellagens krav), avkastningskrav och effektivitet faller
utanfor inspektionens tillsyn av nattariffer.

Energimarknadsinspektionen gor féljande samlade beddémning.

Eftersom inspektionen inte kan ha kunskap om specifika omstéandigheter for varje
redovisningsenhet maste det anses aligga respektive foretag att uppmarksamma
myndigheten pa eventuell forekomst av sddana omstandigheter. Foretaget bor
ocksa kunna presentera underlag och en uppfattning om storleken av kostnaden.

Det kan konstateras att det nu aktuella redovisningsomradets nat och
forutsattningar att bedriva natverksamhet inte ser annorlunda ut an de flesta andra
redovisningsomradens forutsattningar. Detta innebar att Natnyttomodellens
berékningar kan anvandas till grund for skalighetsbedomningen.
Debiteringsgraden indikerade att Bjorklinge Energi ek.for. tagit ut 14 125 824 kr
for mycket i néttariff av sina kunder.

Efter justering for oaviserade avbrott pa 6verliggande nat och periodisering utgor
det belopp som Bjorklinge Energi ek.for. tagit ut for mycket i nattariff av sina
kunder 10 802 822 kr.
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Energimarknadsinspektionen har tidigare uttalat att féretagen bor medges en viss
tid for omstallning och att inspektionen darfor detta forsta ar som
Natnyttomodellen anvands i tarifftillsynen inte kommer att krava att tariffnivaerna
aterstalls till en niva som skulle motsvara en debiteringsgrad om 1,0.

Med hansyn till den debiteringsgrad som N&tnyttomodellen medfért och évrigt
ekonomiskt underlag samt av Energimarknadsinspektionens bedémning av vad
foretaget anfort finner inspektionen att Bjorklinge Energi ek.for. tillampat en
tariffniva som inneburit en berdknad oskélighet med atminstone 6 300 000 kr.

Overforingen av beloppen till det &terbetalningsberattigade ska ske pa satt s&
ellagens krav pa en saklig och ickediskriminerande néattariff uppratthalls, men kan
i Ovrigt ske efter vad som Bjorklinge Energi ek.for. finner lampligt, sésom genom
kontanta betalningar eller reduktioner av utdebiterade nattariffer for innevarande
verksamhetsar.

For att foretaget ska kunna anses sanka sina tariffintakter maste aterbetalning ske
till kunderna. Denna aterbetalning ska ske enlighet med ellagens krav pa saklighet
och skalighet. Detta far enligt inspektionens bedémning anses innebara att
fordelningen ska ske sa att samtliga kunder som bidragit till foretagets tariffintakt
2003 &r berattigade till aterbetalning i forhallande till hur mycket de har betalt.
Skal for att franga detta kan dock férekomma, t.ex. om det skulle vara forenat
med orimliga kostnader i forhallande till aterbetalningsbeloppet for viss kund att
efter en lang tid aterfinna denne.

Med stod 12 kap. 3 § ellagen bor Bjorklinge Energi ek.for. vidare foreldggas att
inkomma till Energimarknadsinspektionen med redovisningar 6ver
aterbetalningen sa att inspektionen kan utova tillsyn éver att beslutet efterlevs. Av
redovisningen ska framga vad bolaget gjort for att lokalisera de
aterbetalningsberattigade samt vilka eventuella svarigheter detta mott och vilka
avvagningar Bjorklinge Energi ek.for. gjort.

Hur man éverklagar, se bilaga Overklagande till Lansratten.

Beslut i detta arende har tagits av stf chefen for Energimarknadsinspektionen vid
Statens energimyndighet Charlotte Zackari. | beslutet har deltagit enhetscheferna
Karin Israelsson, Gunilla Abrandt och Trond Gledje samt handldggaren Roger
Husblad, den sistnamnda féredragande.

Charlotte Zackari
Stf Chef Energimarknadsinspektionen
Roger Husblad
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